Maternalismo e protecao materno-infantil: fenomeno
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Maternalism and protecting maternal and infant: a world phenom-
enon unique character.
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Resumo: A priorizacdo do chamado bindémio mae-filho como objeto de preo-
cupagio social no mundo ocidental a partir de meados do século XIX, inten-
sificando-se no século seguinte, foi um fendmeno amplamente assinalado pela
historiografia. Tal priorizacdao associava-se, em especial, ao chamado movimento
maternalista, o qual defendia a preponderancia do papel de mie para todas as
mulheres. Esse artigo pretende refletir sobre o papel da ideologia maternalista na
conformagado da protecio materno-infantil nas primeiras décadas do século XX,
apontando pressupostos comuns e singularidades.
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Abstract: The priority given to mother and child as subject of social concern in the Wes-
tern world since the second half of the 19" century - and intensified in the following
century -was a phenomenon widely noted by historiography. This priority was associated
especially to the maternalism movement, which defended the preponderance of maternal
role for all women. This article aims to reflect upon the role of the maternalist ideology
for the conformation of the mother-and-child protection in the first decades of the 20%
century, stressing his common aspects, but also his singularities.
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Introducao

A priorizagdo do chamado bindmio mae-filho como objeto de preocupagio
social no mundo ocidental a partir de meados do século XIX, intensificando-se no
século seguinte, foi um fendmeno amplamente assinalado pela historiografia. Se-
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gundo autores que se debrucaram sobre o tema, essa preocupagio foi justificada,
sobretudo, por questoes demograficas, sanitdrias ou patridticas, e implicou no sur-
gimento de diferentes propostas de legislagio e acdes de prote¢io a maes e filhos?.
Tal priorizacdo associava-se, em especial, ao chamado movimento maternalista, o
qual preconizava a ascendéncia do papel de mae para todas as mulheres’.

Apesar de ter se constituido em um fenémeno de cardter mundial, o mater-
nalismo foi matizado por especificidades locais, que conferiram tons diferencia-
dos a cada cendrio. Sem a pretensdo de esgotar o assunto, esse artigo pretende
realizar uma breve reflexdo sobre o papel da ideologia maternalista na confor-
macado da prote¢ao materno-infantil nas primeiras décadas do século XX, ressal-
tando pressupostos comuns e singularidades determinadas pelos diferentes con-
textos sociais. Para tal serdo consideradas algumas ideias e agdes desenvolvidas
em paises da Europa e da América Latina, em especial no que se refere as praticas
envolvendo a amamentag¢io, com énfase no caso brasileiro.

Maternalismo: conceitos e praticas.

Apesar de tentar ser a expressao de um fendmeno supostamente homogéneo,
qual seja, a fungdo feminina biologicamente determinada da maternidade, o mater-
nalismo é um conceito tedrico, apropriado pelas diferentes sociedades de maneiras
distintas, e objeto de interpretagdes muitas vezes conflituosas. Para os historiadores,
pode tanto significar a versdo feminina do paternalismo, como as concepgdes femi-
nistas sobre a natureza feminina, e ainda as estratégias politicas que as mulheres usa-
ram para obter protecao social no que se refere as suas responsabilidades maternais.

A tese defendida pela historiadora norueguesa Eirinn Larsen em 1966 apre-
senta uma discussdo profunda e abrangente sobre o maternalismo, tomando-o
como um conceito histérico originado da interacdo entre a ideologia da materni-
dade, o ativismo politico feminino e concepcdes culturais de género, classe e raga.
Larsen atribui a Theda Skocpol, socidloga e cientista politica norte-americana, a
utilizacio pioneira do termo “politica maternalista” para caracterizar as primei-
ras politicas de prote¢do social norte-americanas voltadas para maes e soldados,
e ndo mais apenas para os trabalhadores, levadas a efeito entre 1870 e 1920 (Sko-
cpol, 1992, p. 525). Em seu estudo, Skocpol aplicou a expressao em oposicao ao
paternalismo, considerando que o maternalismo englobaria todas as mulheres,

2 A esse respeito ver Knibiehler, 2000; Rollet-Echalier, 1990; Birn, 2002; Bock, 1991; Cova, 1997;
Roberts, 1994; Thébaud, 1986; Mott, 2001.

3 Maria Licia Mott (2001, p. 202) definiu o0 maternalismo como uma ideologia “adotada por mulhe-
res das camadas médias e alta nas primeiras décadas do século XX, que defendia a preponderancia do
sexo feminino devido a natureza especifica para a maternidade, na defesa e desempenho de atividades
relacionadas ao bem estar das mulheres e das criangas”.
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quaisquer que fossem suas ragas ou classes sociais*.

Para Larsen, as diferentes tentativas de definicio do maternalismo conver-
gem no objetivo de procurar encaixar experiéncias corporais numa moldura so-
cial e histérica, expressando as tensdes entre as dimensoes biologicas e culturais,
entre sexo e género. Essa estratégia apresentaria o risco de perpetuar nocoes de
dicotomia reducionistas, como a das esferas separadas, ou de caracteres estan-
ques de género, em detrimento de sua dimensao relacional. De qualquer forma, a
autora reconhece o papel relevante da ideologia maternalista no desenvolvimento
de agdes protecionistas, superando inclusive justificativas demograficas e nacio-
nalistas. “The notion of motherbood as a public virtue played an important role
in the promotion of maternal policies in Europe as well as in the U.S.” (Larsen,
1966, p.34)°. O autor ressalta a visdo de algumas pesquisadoras quanto a uma
diferenciacio entre feminismo e maternalismo, o primeiro focando os direitos
individuais em aspectos sociais, politicos e econdmicos, e o segundo apoiando um
papel dito complementar das mulheres. Ou seja, reeditando a oposi¢do igualda-
de/diferenca, cujo carater mutuamente excludente foi superado por argumentos
feministas de equidade. Aponta outras que rompem com essa dicotomia e defen-
dem que maternalismo e feminismo ndo sdo dimensdes separadas, mas conside-
ram o primeiro um paradigma para as ideias e a¢oes do segundo.

Maternalismo e feminismo.

Gisela Bock (1991) assinalou a presen¢a do maternalismo nas formulacoes
tedricas e nas demandas das principais correntes feministas do mundo ocidental,
o que teria influenciado a constituicdo de politicas de bem-estar social voltadas
para as mulheres. Afirma que a protecdo social foi um elemento importante das
reivindica¢des feministas quanto aos direitos politicos e sociais de mulheres, so-
bretudo quanto ao reconhecimento publico da maternidade como funcido social.
A autora definiu essa preocupacdo com o bem-estar das maes como um “feminis-
mo maternal” — ou um “maternalismo feminista” —, o qual era fundamentado na
ideia da maternidade como condigdo unificadora do sexo feminino, independente
de clivagens de classe (Ibidem, p. 437)°.

A nogdo de sororidade, ou seja, de uma suposta identidade bioldgica femi-
nina, foi o argumento mais forte da chamada “primeira onda” do feminismo,

4 Entre outras pesquisadoras que contestaram essa generalizacdo, Linda Gordon lembrou que nos
Estados Unidos o maternalismo era vinculado apenas as mulheres da elite (Larsen, 1966).

5 A nogao de maternidade como uma virtude publica teve um papel importante na promogio das
politicas maternalistas na Europa assim como nos Estados Unidos (tradugio livre)

¢ Um exemplo contundente dessa presumida cumplicidade de género pode ser reconhecido na decla-
racdo da lider de um grupo de mulheres catélicas por ocasido da fundagio da Assistance Maternelle
de Quebéc: “As mulheres sao todas um pouco irmis a frente de um ber¢o” (Baillargeon, 1999, p.380).

57



Cadernos de Historia da Ciéncia - Instituto Butantan - Vol. VII (2) Jul/Dez 2011

ocorrida nas primeiras décadas do século XX. A partir da década de 1980 muitos
estudos feministas desenvolveram uma revisao dessa nocdo, por sua possibilidade
potencial de encobrir outras diferengas sociais. Tratava-se, sobretudo, de rever o
paradigma do patriarcalismo, conceito simplificador e generalizante de domina-
¢ao masculina, com seu recorte rigido de territdrios, e que teria seu equivalente
no maternalismo. Tal revisio apontava a necessidade de desvendar a complexida-
de dos esquemas de poder e subordinagdo, abrindo espago para investigar outras
questdes como dominacdo de classe, raca, geracdo, etc. (Costa, 2002; 2004).

Se a andlise de Bock do nucleo assistencial comum aos Estados-providéncia
revelou a centralidade do tema da maternidade nos primeiros movimentos fe-
ministas, apontou também as supostas ambiguidades presentes no discurso das
militantes, tais como a referéncia habitual a “natureza feminina” em discursos
que a negavam, e a atribuicio a maternidade de um carater simultaneamente
escravizante e libertador. Para ela, essa aparente contradi¢do se baseava na falta
de consenso entre as diversas correntes feministas quanto a caracterizacdo da ati-
vidade maternal, como uma fungio fisiolégica ou como um trabalho. As conquis-
tas concretas também ndo foram homogéneas ao longo do territério europeu,
variando entre licengas remuneradas antes e apds o parto, abonos familiares ou
outros arranjos. Do mesmo modo o significado atribuido aos beneficios obtidos
também sofreu interpretacio varidvel, que ia desde a mera agao “paternalista” de
prote¢do até uma agio positiva de garantia de direitos. De qualquer modo, qual-
quer que fosse a interpretacao, era clara a centralidade da maternidade na pauta
de todos 0os movimentos feministas ocidentais, dos mais aos menos radicais, na
virada do século XIX para o XX.

A historiadora Rachel Fuchs (1995) conferiu interpretagdo peculiar para o
fendmeno. Para ela, o maternalismo foi “um paradigma curioso”: se de um lado,
ao atrelar as virtudes da maternidade a natureza feminina, supostamente encar-
cerava as mulheres, de outro podia aumentar seu poder através da sua propria
iniciativa e participac¢do. Pois ao possibilitar um deslizamento dos “valores femi-
ninos” da esfera doméstica para a publica, permitiu que agissem em beneficio de
outras mulheres e se tornassem, simultaneamente, sujeitos e objetos de politicas
publicas de protecao (Ibidem, p. 162). Concordando com Bock, Fuchs sustenta
que as mulheres ndo foram passivas nem como beneficidrias nem como defen-
soras das politicas assistenciais, sobretudo as da classe média. Desde as tltimas
décadas do século XIX, elas foram progressivamente adentrando a arena publica,
e a maternidade tornou-se o centro do seu discurso; instigando a opinido publica
e os legisladores, elas se engajaram na causa da maternidade como um “dever
nacional” (Ibidem, p. 183).
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Um fenomeno mundial de carater singular.

O maternalismo teve seu momento de maior for¢a no mundo ocidental ap6s
a Primeira Guerra, gerando expectativas e acdes distintas conforme o cendrio po-
litico-social de cada regido. No territério europeu, de modo geral, a maternidade
foi acionada como um valor de cardter nacional, vinculando-se as preocupacoes
quanto ao despovoamento, fendmeno considerado ameacador perante a nova
ordem econdémica mundial, e desencadeando estratégias de enfrentamento que,
embora diversificadas, apresentavam em comum a interven¢ao do Estado.

Na Franca, o alarme desencadeado pela queda da fertilidade alcangou a
dimensao de uma verdadeira “obsessdo natalista”, que transformou a mater-
nidade numa questio de Estado. Dentre as vozes dissonantes a interpretagio
historiogréfica hegeménica que situa o discurso maternalista como resposta aos
baixos indices de natalidade, Joshua Cole (1996) assegura que o primeiro teria
precedido o segundo em uma geracao. E garante que a penetra¢io do discurso
dos reformadores no interior das familias deveu-se ao compartilhamento de
interesses de ambos em produzir criancas sauddveis, futuros cidadios a servigo
do Estado. Na interpretaciao de Cole, os reformadores capitalizaram a oposi¢ao
da sociedade francesa ao trabalho da mulher fora de casa para justificar sua
proposta de intervengdo, atualizando o debate sobre o abandono de criancas
que se travava no pais desde 1830.

Rollet-Echalier (1990) também questiona se o despovoamento constituiu
uma realidade de grau tio dramatico ou se fez parte do imaginario da sociedade
francesa do inicio do século. Roberts (1994), por sua vez, interroga se a alegada
recusa a maternidade das francesas foi significativa, tanto na retdrica quanto na
acdo, considerando a chamada “crise do dever maternal” como um fenémeno
simultaneamente demogrifico e cultural. Interpreta a critica dos reformadores
as mulheres que rejeitavam a maternidade como uma rejei¢ao a um determinado
modo de vida destas, encontrando sua ressonancia nas tensoes culturais e de
género que caracterizaram o periodo. Segundo o principal argumento pronata-
lista, as mulheres estavam evitando “dar a vida”, preferindo “viver suas proprias
vidas” (Roberts, op. cit., p. 124). Assim, atribuindo-lhe um cardter regenerador, a
sociedade francesa depositaria na maternidade a esperanca de reconduzir a cha-
mada “nova mulher” na direciao de suas “verdadeiras” funcaes.

De qualquer modo, o espectro do despovoamento funcionou de forma eficaz
como justificativa e pano de fundo para o amplo conjunto de politicas de prote-
¢do familiar desenvolvido pelo estado francés. Para Anne Cova (1997) a énfase
na questdo na Franga foi tao grande, que o século XIX pode ser retratado como o
século da familia - tendo a mae ao centro. A autora delimita o periodo compreen-
dido entre 1892 - quando ocorreu o primeiro congresso internacional feminista
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e floresceram os debates que resultaram na regulamenta¢io do trabalho de mu-
lheres e criangas e a licenca-maternidade -, e 1939, ano em que foi promulgado o
cddigo da familia, como a fase de gestagdo dos principais elementos constitutivos
do idedrio de protecdo a maternidade, posteriormente materializado através de
novas medidas de legislacdo e politicas ptblicas (Cova, op. cit., p. 4-5).

Um dos aspectos mais reconhecidos do maternalismo europeu foi o com-
bate ao aleitamento mercendrio. Na Francga, a guerra as amas pode ser entendi-
da como parte do movimento da sociedade para reconduzir as mulheres a sua
fungio “natural” de maes, em resposta a crise provocada pelo despovoamento,
mas também pela percepcdao de decadéncia dos costumes e degeneracio moral
do povo. Analisando o fendmeno, Rollet-Echalier (op. cit.) lembra que pelo me-
nos desde o século XVIII a amamentagdo era sistematicamente estimulada, o
que sugere que as mulheres ja vinham recorrendo ha muito tempo a alimentos
substitutos do leite materno. A novidade no século seguinte seria a mudanca do
argumento, enfatizando-se uma comprovacio cientifica da superioridade do leite
materno sobre os demais. No periodo entreguerras, o “fantasma da depopula-
¢ao” funcionou como a principal justificativa para a convocacio das mulheres
para que cuidassem pessoalmente de seus proprios filhos - e especialmente para
que 0s amamentassem.

Os principais argumentos utilizados no combate as amas referiam-se a pre-
sumida ignorancia dessas mulheres, ao seu objetivo exclusivamente pecunidrio, e
ao risco de contagio fisico e moral. Ja a superioridade do leite materno era atesta-
da por estudos minuciosos referentes a sua composi¢ao, enquanto dados estatis-
ticos eram utilizados para comprovar a tese de que a amamentagio era capaz de
provocar redu¢ao da mortalidade infantil. Recorria-se também a comprovagdo
dos beneficios para a satide das mulheres e para a sua felicidade pessoal.

A Espanha também vivenciou uma atmosfera de alarme demografico, cen-
trado na questdo da elevada mortalidade infantil. O emprego sistematico de uma
“retorica de catdstrofe” na abordagem do assunto resultou, entre outros, na
ampliacao do campo de interven¢ao médica na sociedade (Ocaiia e Perdiguero,
2006). A conjungio de dois modelos: os centros de higiene - especialmente aque-
les que dispensavam leite e também forneciam outros alimentos e roupas - € 0s
que tinham como objetivo a educag¢io em saude, como as Escolas de Maes, levou
a progressiva criagdo de centros de puericultura no pafs. Mas assim como em
todas as instituicoes congéneres na Europa, apesar dos seus multiplos objetivos o
principal atrativo para as mulheres era o fornecimento de leite esterilizado.

7 Cabe destacar a proposta de lei de 14 de novembro de 1899, do deputado feminista Paul Strauss,
que defendia o descanso de seis semanas e subsidio em dinheiro para as parturientes que trabalhassem
na inddstria. A chamada « Lei Strauss » entrou em vigor em 1913 (Cova, 1997).
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Além das orienta¢oes fornecidas nos centros de saude, os médicos espanhdis
divulgavam seus conselhos especializados em publicacdes de varios tipos, visando
a substitui¢do das praticas familiares tradicionais — sistematicamente desqualifi-
cadas como nocivas — e combatendo as crencas em supersti¢oes e feiticos, confe-
rindo-lhes novos sentidos. Nos textos desses impressos, as maes nio eram trata-
das como inimigas, mas persuadidas a atuarem como auxiliares privilegiadas dos
médicos nos cuidados com as criangas e na difusdo das novas préticas de saide.

Em consonancia com o que a literatura aponta para o territorio europeu
em geral de 1880 até a segunda guerra, a historiadora inglesa Pat Thane (1991)
relaciona o surgimento de medidas de prote¢io a maternidade e a infancia na
virada do século XIX para o XX em seu pais ao decréscimo das taxas de natali-
dade e ao incremento da mortalidade infantil, e suas consequéncias nefastas para
a construcdo da nacionalidade. Discordando, porém, de autores que atribuem o
grau de influéncia feminina na formulagdo de politicas assistenciais a presenga de
um Estado “fraco” ou vulneravel, assegura que tal influéncia se devia na verdade
ao poder adquirido pelas mulheres inglesas em decorréncia das a¢des de volunta-
riado que vinham praticando.

Thane ressalta que na Inglaterra o movimento pré-natalista ndo alcancou a
mesma importancia que na Franca. A tradi¢do intelectual britanica de saide pu-
blica dirigiu as a¢des para a assisténcia médica e melhorias na alimentagio, edu-
cacio, moradia e ambiente. Novas formas de assisténcia maternoinfantil foram
criadas por organizagdes civis em sua maioria compostas por mulheres, como
as visitas em domicilio, as reunides de maes, os centros de prote¢do infantil e
as escolas maternais, que visavam difundir cuidados de higiene e reduzir a mor-
talidade infantil. O sucesso obtido por essas iniciativas provocou sua posterior
incorporagio pelo Welfare State britanico.

A autora atribui a esses encontros femininos - inicialmente em torno da
convivialidade e progressivamente profissionalizando-se - um potencial transfor-
mador. Pois para além de seu objetivo de educacdo higiénica, as reunides eram
oportunidades para que as mulheres discutissem seus problemas comuns, adqui-
rissem novos conhecimentos e fortalecessem sua identidade feminina de cidadais,
constituindo-se em sementes para a geracao de uma consciéncia feminista.

Cabe, portanto, ressaltar que mesmo sem consenso quanto ao fato de a ma-
ternidade representar uma fun¢do privada ou social — e, portanto, merecedora de
remuneracio —, e mudangas frequentes nas posicoes de liderangas feministas a
respeito do assunto, havia uma concordancia quase generalizada quanto a cria-
¢do dos filhos ser uma tarefa de mulheres, ainda que nem todas a exercessem.
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O maternalismo latino americano.

A maior parte das andlises historiograficas no campo da assisténcia mater-
noinfantil privilegiou o territorio europeu. Poucas investigagdes se voltaram para
o continente latino-americano, buscando ndo apenas as especificidades locais que
subsidiariam uma série de medidas de adaptacio do modelo eurocéntrico, mas,
sobretudo, apontando as ideias e propostas singulares geradas nesses paises, e
avaliando sua influéncia no cendrio internacional. Um dos poucos estudos nesse
sentido foi o efetuado por Anne-Emanuelle Birn (2002; 2006) no Uruguai. A
autora concluiu que ao contrario das preocupagdes econdémicas e populacionais
que constituiram o estopim para as acoes protecionistas na Europa e nos Estados
Unidos, na América Latina prevaleceram argumentos morais e culturais.

Essa combinagido de fatores — predisposicio cultural para proteger
mdes e filhos, a natureza e os projetos do feminismo latino-america-
no, a influéncia da medicina francesa, a lideranca médica, e os impe-
rativos nacionalistas numa era inicial da globalizacio — moldou a defe-
sa pela saiide materno-infantil na América Latina. (Birn, 2002, p.24)

Birn destacou o papel-chave representado pelo Uruguai, cujo modelo de
bem-estar - movido pelas preocupagdes internas com a sadde infantil e levado a
cabo através de iniciativas proprias como a criagio de um Cddigo dos Direitos
da Crianca - tornou-se exemplar em todo o continente. A autora ressaltou ainda
o pioneirismo do pais na fundacdo, em 1927, na capital Montevidéu, do primeiro
Instituto Internacional de Prote¢do a Infancia (ITPI)%, o que elevou o Uruguai a
posicdo de ntcleo de satde internacional, capaz de influenciar a inser¢iao da sau-
de infantil na agenda mundial (Idem, 2006, p. 677).

As concepgoes de protecdo a satude infantil das agéncias internacionais eram
amplamente difundidas na América Latina através de boletins, foruns, congres-
sos, cursos e conferéncias, conformando uma extensa rede de colaboracao. A
chamada “doutrina do panamericanismo” influenciou a constitui¢io dos progra-
mas assistenciais latinoamericanos, em especial através da realizacio dos Con-
gressos Pan-Americanos da Crianga a partir de 1926 (Martins, 2005, p.46).

No caso do Uruguai, as interac¢des internacionais originaram-se da sintonia
das preocupagdes nacionais com a mortalidade infantil com as propostas das
agéncias, e as parcerias forjadas nessa relacio permitiram que o pais recebes-
se apoio para desenvolver suas préprias politicas e pesquisas. Para Birn, esse
fendmeno refletiu a circulagdo de ideias e praticas locais e estrangeiras, e foi

8 Para além de seus objetivos de realizar pesquisas, elaborar politicas e difundir informagdes praticas
de cuidado materno-infantil, o Instituto visava estabelecer uma identidade prépria da crianca latino-
-americana, diferenciando-a da européia (Ibidem, p. 693).
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alimentado, de um lado, pela erup¢iao de boas e inesperadas iniciativas, gestadas
sob determinadas condicoes domésticas favordveis ao crescimento da acio do
Estado uruguaio, como a estabilidade politica e economica, a generalizagio do
ensino publico, e a atuagido progressista de José Batlle y Ordonez no exercicio da
presidéncia do pais. De outro lado, nutriu-se da sintonia dos anseios nacionais
com valores e prioridades internacionais em relacdo as politicas sociais e a saiude
publica (Idem, 2006).

A andlise de Birn do caso uruguaio traz uma renovacio a explicagio tradicio-
nal da assimetria da difusdo cientifica nos paises latinoamericanos - segundo um
modelo de sentido e direcdo unicos, do centro para a periferia -, e confere maior
complexidade ao sistema de filtros e acomodacoes utilizados por esses paises no
processo de incorporagdo de conhecimentos e tecnologias. Ressalta que, diferente-
mente da maioria dos paises latino-americanos, que realizavam apenas uma “adap-
tagdo seletiva” das ideias e praticas vindas do exterior, o Uruguai desenvolveu po-
liticas sociais singulares e inovadoras, cuja “exportag¢ao” foi facilitada pelo amplo
transito internacional das suas elites. A intensa participacdo em redes internacio-
nais e a simpatia em acolher inovacdes estrangeiras também contribuiram para a
conformacdo de um quadro técnico de autoridade reconhecida no ambito da satide
publica e a projecdao do pais no cendrio internacional (Ibidem, p. 681; 687).

Birn atribui as feministas maternalistas, em especial a participa¢do destas na
organizacdo dos Congressos Panamericanos da Crianga, um papel vital na ob-
tencdo de suporte as a¢oes de satde publica desenvolvidas no Uruguai. Destaca a
atuacido ativa de Paulina Luisi, primeira médica do Uruguai e militante nos circu-
los feministas, cientificos e de bem-estar infantil, como decisiva para a fundacdo
da IIPI, especialmente por sua atuagdo na Liga das Nagoes. (Ibidem, p. 692).

Dado o momento oportuno, o suporte do governo uruguaio e o apoio re-
gional dos panamericanistas da saiide infantil, o IIPI ndo foi capturado
por interesses imperiais nem industriais: sua agenda foi elaborada de acor-
do com os interesses de especialistas da saiide, feministas e defensores da
crianga com base nos problemas locais, em paises onde politicas de saiide in
fantil foram entrelacadas com protecionismo ascendente. (Ibidem, p. 699).

O caso brasileiro: a guerra as amas-pretas.

Diferentemente da Europa, no Brasil, nas primeiras décadas do século XX,
o despovoamento ndo se constituia em problema central. Mas a percepcao da
precariedade nas condicdes de satide da populagido, especialmente a mortalidade
infantil, causava preocupagio e representava ameaga ao futuro da nacio.

A situag¢do de abandono fisico e moral da maioria das criangas brasileiras
na sociedade colonial e escravista ja era tema de acalorados debates politicos,
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e tratada como um problema social a ser enfrentado em nome da ordem e da
moral. As medidas de assisténcias restringiam-se entdo aos 6rfaos e abandonados
e resumiam-se 2 instituicdo da Roda (Venancio, 1999). A partir da segunda me-
tade do século XIX, os médicos comegaram a manifestar a inten¢do de enfrentar
o problema através de uma estratégia de higienizacdo da infincia, que englobaria
acoes de assisténcia e de educacio das mulheres com vistas a sua fun¢io “natu-
ral” de maes (Ferreira e Freire, 2005).

A proclamagio da Republica estabeleceu um marco na conformagio do
discurso maternalista no Brasil (Freire, 2006). A representagio dominante no
periodo apontava o atraso econdomico, o clima tropical e a composi¢io racial
como elementos que inviabilizavam a construcdao da nacdo brasileira. A elevada
mortalidade infantil, em particular, mostrava-se inaceitdvel para a sensibilidade
das elites urbanas reformistas, e incompativel com os anseios republicanos de
ordem e progresso. O “problema da infincia” passou entdo a ocupar lugar de
destaque no contexto de consolida¢ido do novo regime, onde preponderava o de-
bate a respeito da construgao da nagao (Oliveira, 1990), associado ao “problema
da mulher”, caracterizado pelas transformac¢des do comportamento feminino. O
questionamento quanto ao papel da mulher integrava o movimento moderniza-
dor capitaneado pelas elites republicanas, fundamentado na rejei¢ao as tradigoes
culturais identificadas com o passado colonial, e na elei¢io da ciéncia como prin-
cipal ferramenta de autoridade (Freire, 2009).

O projeto reformador republicano ganhou novo félego na década de 1920,
alimentado especialmente pela crescente incorporacio dos principios da eugenia
e o fortalecimento de movimentos sociais como o nacionalismo, o feminismo e o
maternalismo. Embora tenha sido influenciado pelo exemplo francés — principal
modelo de sociabilidade e civiliza¢do para o pais, e cuja influéncia se estendeu até
os anos 20 -, o discurso maternalista brasileiro foi moldado por caracteristicas
proprias que lhe conferiram certa singularidade. Os principais aspectos diferen-
ciais relacionavam-se ao patriarcalismo, ou seja, a autoridade e poder da familia
patriarcal, e a heranga colonial-escravista.

Nesse sentido, o estudo de Sandra Grahan (1992) a respeito das relacoes
entre criadas e patrdes no final do século XIX e inicio do XX apresenta uma
interpretagdo bastante interessante. No entender da autora, a extingdo da escra-
vatura ndo teria afetado substancialmente a dinamica que regia o funcionamento
dos lares, mantendo-se as escravas libertas com as mesmas fun¢des domésticas
que exerciam anteriormente, em particular a de nutrizes - as “amas-pretas”. A
rela¢do entre criadas e patroes também teria mantido os moldes da relacdo entre
escravos e senhores, isto é, baseada no controle e na reciprocidade. Na pratica,
a condigdo escrava continuou a reger as relagdes sociais mesmo apés a abolicdo,
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mas os conflitos reprimidos tornaram-se mais explicitos e ampliados, exigindo re-
defini¢des e adaptagdes. A reivindicacdo de dormir fora do ambiente de trabalho
foi uma delas, e possivelmente seu maior fator de desequilibrio, ao colocar em
risco a autoridade e vigilancia (Graham, op. cit., p.129).

De outro lado, as epidemias que assolavam a cidade, como a febre amarela
e o colera, e a recorréncia de doencas como as febres, a variola e a tuberculose
passaram a disseminar na populacdo - que localizava sua fonte de propagagio
nos pobres - uma grande apreensdo. Junto com a aboli¢do, o contdgio passou a
conformar, entdo, uma dupla ameaca que, partindo do mundo da rua, poderia
penetrar no mundo protegido do lar, através dos servigais. As criadas livres dei-
xavam de ser membros da familia para se tornarem estranhas, cuja presenga per-
turbava e despertava desconfianga, e portadoras em potencial do risco de doenga
fisica e moral. Assim, os padrdes culturais que guiavam a vida doméstica foram
submetidos a expressiva tensiao, provocada pela erosao da autoridade pessoal do
chefe da familia ao lado da ameaga de doenga representada pelos servicais; pelos
conflitos entre a rua e a casa, entre o publico e o privado.

As amas-de-leite constituiram o melhor exemplo do dilema representado
pelas criadas em sua busca de independéncia do controle do patrdo, mas con-
fundindo sua condicdo de vida com a das escravas. Pois se esse trabalho lhes
trazia maior respeito social, obrigava-as a recorrer a arranjos diversos, em geral
clandestinos, para conseguir manter sua vida particular, formando familias por
unides informais e frequentemente levando seus proprios filhos para o ambiente
de trabalho e moradia. De outro lado, se conseguiam sair dos dominios da casa
senhorial, passavam a habitar os corti¢os, que por sua vez eram considerados
simbolos de pestiléncia e contamina¢ido, maculando sua imagem. Além de serem
temidas como potenciais transmissoras de todas as doengas que supostamente
grassavam nos corticos, como o tifo, a célera e a tuberculose, as amas também
seriam uma ameaca a satde das familias como possiveis portadoras de patologias
proprias, sobretudo as doencas de pele.

Para Grahan, a conexdo entre o contagio e os corticos, os pobres e os cria-
dos, levou “os critérios de ordem e controle a serem reformulados como uma
questdo publica mais ampla”, provocando interven¢ao governamental (op. cit.,
p.144-145). A proposta saneadora dos cendrios fisico e social se traduziria pelo
controle dos corticos - inclusive a sua demoli¢do -, e dos criados, através da re-
gulamentacdo do trabalho doméstico. As amas-de-leite, pela influéncia que exer-
ceriam sobre as criangas que alimentavam, e por se constituirem no vinculo mais
direto entre os perigos da rua e o espago protegido da casa, inspiraram uma
preocupacdo especial. A medicina foi entdo acionada, estabelecendo padrdes de
saude e subsidiando a montagem de clinicas destinadas a inspecao das amas, que
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seriam avaliadas minuciosamente quanto aos seus atributos fisicos - sobretudo as
caracteristicas das mamas - e seus predicados morais’.

A ameaca contagiante das amas e o consequente desequilibrio na dindmica
familiar foi, para Grahan, o gatilho para o debate sobre o papel da mulher como
mae na sociedade brasileira, viabilizando a penetracio de propostas médicas sa-
neadoras. A condenagdo as amas-pretas expressaria o medo da contaminagdo
fisica e moral da sociedade (op. cit, p. 139), e de forma mais ampla, a inviabili-
dade da nacdo. Assim, é possivel enxergar no incentivo ao aleitamento materno
um dos caminhos que permitiriam a sociedade brasileira materializar, através da
higieniza¢io da maternidade e da infancia, as transformacdes sociais e politicas
almejadas, efetivando, na pratica, a “republicaniza¢io” do pais (Freire, 2006).

Desde a primeira metade do século XIX os médicos vinham procurando
incentivar as mulheres a amamentar os proprios filhos. O discurso médico ga-
nharia, entretanto, novo rumo em meados de 1870, impulsionado pela criacio
da pediatria como especialidade médica, e em particular pelo movimento aboli-
cionista'. Isso nao impediu que nas primeiras décadas do século XX as amas-
-pretas continuassem a prestar seus servicos a muitas familias da elite urbana, as
quais mandavam publicar suas fotos nas revistas femininas como expressio de
gratidao (Freire, 2009).

Ao “problema da infincia”, associava-se o “problema da mulher”, carac-
terizado, entre outros, por um padriao de comportamento feminino que remetia
ao passado colonial que aos reformadores interessava superar. Muitas praticas
sociais como as unides consensuais e as relagdes sexuais antes do matrimonio
foram alvo de condenagio pelos reformadores, que as associavam a mudanca na
moral das mulheres “modernas” e alimentaram um amplo debate em torno da
redefini¢do de conceitos como o de honra.

Sueann Caulfield (2000), em seu estudo sobre a relacio entre modernida-
de, moralidade e nagiao, questionou a existéncia da alegada mudanca radical na
moral feminina. Na interpretacdo dessa historiadora, os argumentos acionados
pelos reformadores expressavam, ao contrdrio, uma mudanga nas representagoes

® O primeiro regulamento das amas de leite foi formulado por Arthur Moncorvo de Figueiredo em
18765 apenas em 1907 houve uma proposta de lei que incluisse o exame das criangas. O Gabinete de
Exame e Atestagdo das Amas de Leite Mercenadrias, criado por seu filho em 1901, se transformaria
no servico-chave do Instituto de Protegio e Assisténcia a Infancia (IPAI), 6rgao exemplar da prote¢io
maternoinfantil no Brasil (Freire & Leony, 2011).

10 A publica¢io do conto “A mie escrava” na revista “A mae de familia” — editada pelo pediatra Car-
los Costa, entre dezembro de 1879 e junho de 1880, como parte da campanha para ensinar as mies
“como ser maes” - comprovaria a associa¢do entre as propagandas antiescravagista e a maternalista,
expressando ainda o pensamento das elites sobre o lugar das amas-pretas na sociedade brasileira
(Marko, 2004, p. 62).
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a respeito do comportamento feminino. Para Caufield, ao revelar e tensionar as
desigualdades das rela¢oes de poder da sociedade brasileira do periodo, a retdrica
da defesa da honra pode ser considerada um elemento que desempenhou papel
essencial no processo civilizatorio republicano.

O fato é que o debate que se travava desde o século XIX na sociedade bra-
sileira sobre o papel da mulher assumiu lugar central na cena publica na virada
do século, adquirindo contornos diferenciados, notadamente quanto a fungio
maternal. Ainda que intrinsicamente vinculado a natureza feminina, ao associar-
-se ao projeto modernizador nacionalista o exercicio da maternidade nos moldes
desejados ultrapassaria os limites da esfera doméstica e passaria a adquirir um
novo carater, de missao patridtica e fungio publica. Tratava-se ndo mais de ga-
rantir filhos ao marido, mas cidaddos a Patria (Freire, 2009, p.21).

O discurso maternalista foi encampado por lideres feministas como Bertha
Lutz, que aliou sua militincia politica e atividade académica para propor, entre
outros, medidas de protecdo e fiscalizacdo do trabalho feminino e infantil, con-
cessao de licenca-maternidade e garantia de um horario para amamentagao du-
rante a jornada de trabalho, além de melhorias na educagio e assisténcia a saiude
das mulheres (Mott, 2001). Apesar de identificar a maternidade como o principal
papel feminino, Lutz reconhecia sua dupla dimensio natural e social, e negava a
incompatibilidade entre educag¢io, trabalho, emancipa¢io feminina e vida fami-
liar. Ao contrdrio, defendia acesso igualitario as mulheres em todas as instancias
sociais. A concep¢ao da maternidade como funcdo social funcionou como ponto
de partida para suas proposi¢oes, muitas das quais foram incorporadas a Consti-
tuicao de 1934 (Mott, 2001, p. 214; 216).

Uma expressdo eloquente da articulacdo entre os discursos maternalista,
nacionalista e feminista que caracterizou os primordios da Republica e funda-
mentou acbes de protecio materno-infantil no Brasil pode ser encontrada nas
palavras de Bertha Lutz, proferidas ao ingressar na Camara dos Deputados:

O lar é a base da sociedade e a mulber estard sempre integrada ao lar. Mas
o lar ndo limita-se ao espaco de quatro paredes. O lar é também a escola,
a fdbrica, o escritério. O lar é principalmente o parlamento, onde as leis
que regulamentam a familia e a sociedade humana sao elaboradas (apud

Soihet, 2000, p.107).
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